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O Tribunal de Contas de Minas Gerals se manifestou em decisSo

ILUSTRISSIMO
Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Arapors - MG

PREGAO PRESENCIAL ne, 71/2019

PROCESSO 116/2019

Objeto REGISTRO DE PRECOS para EVENTUAL e FUTURA

Aquisigio de MEDICAMENTOS MANIPULADOS para atender as
da pal de Salde do Municipio

de Arapors/MG
PREFEITURA MUNICIPAL DE Arapord - MG

DATA DA REALIZACAO DO PREGAO: 05 de Dezembro de 2019 As
8:00 HORAS.

ESTRA‘T!: VEGETALI FARMACIA E MANIPULACAO EIRELI 0
Pessda juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP) sob

I-DOS FATOS

A &mpresa Impugnante tem interesse na participacso do certame,
PREGAO PRESENCIAL no, 71/2019, ¢ qual tem gCor!'!cl objeto a
REGISTRO DE PRECOS para EVENTUAL e FUTURA Aquisicio de
MEDICAMENTOS MANIPULADOS para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Arapors/MG
; contudo, 20 analisar o instrumento convocatdrio verificoy algumas
Irregularidades, capazes de viciar o edital e macular o certame,
podendo gerar a sua nulldade.

Nestes termos & imperioso salientar, a definicéo de Pregsio, segundo
Hely Lopes Melrelies, in obra Licitagso e Contrato Administrativo, Fd.
Malheiros Editores, 2002, p. 97: "0 Preg&o destinasse 5 aquisigio
de bens e servigos comuns” E, conclui o citado adtor: "Ne Pregdo
2 ator técnico ndo ¢ levado em consideracsio, mas apeney o
fator preo”,

Para meihor desenvolver nosso raciocinio torna-se necessario trazer 3
luz a n::géc de servicos comuns, segundo doutrina do mencionado
autor: “Servigos comuns sio todos aqueles que nio exigem
habilitagiio especial para sua execugo. Podem ser realizados

Por qualquer pessoa ou empresa, pois nSo sdo privativos de
alguma ou i Sdo servigos
executdveis por leigos”. (Licitagio e Contrato Administrativo,
Maiheiros Editores, 2002, p. 53). E, conclui o administrativista:
"Como exemplos desses servicos pode-se mencionar a pintura
de edificios, a limpeza e a conservacio de prédios e maéquinas
simples”,

Assim, a presente impugnacio se faz contra o Edital de
PREGAO PRESENCIAL ne. 71/2019, que ocorrerd na data de 05
de Dezembro de 2019 AS 8:00 HORAS. na sede do Municipio
de Arapord - MG, diante do que passamos a impugnar o
instrumento convocatério:

[TRE! E
Preconiza o Item 4.1 do Edital:

4.1 - A entrega do objeto deverd ocorrer na sede do
municipio, de forma fracionada, mediante requisigdo
do setor competente, sem vinculagio de
Quantidades minimas, em até 48 HORAS apés o
pedido realizado.

A exigéncia de gue os produtos sejam ‘entregues em prazo exiguo —
48 Horas , apés o recebimento da autorizaglio de fornecimento
expedida pela Prefeitura é Irregular, uma vez que tal medida
restringe o universo dos licitantes, privileglando  apenas os
comerclantes locals.

N&o se pode esquecer que o obfeto desta licitagio & o registro de
preco de produtos MANIPULADOS, ou seja, nio se trata de
portanto, ja i

Frise-se que na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar
em consideraco a questio da localizacdo geogréfica do 6rg¥o
licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessades

tenha condigdes de participar da licitagdv.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord
entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos
M ITOS ILADOS, consid 0 seguinte sistema
operacional:  produgio/manipulagdo  dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municiplo.

™~

3

liminar, nos seguintes termos: “se mostra desarrazoada e

o caréter do certame,

p

j@ que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais ista
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso I do
§1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. [...] Ademais, ndo se revela
razodvel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para
o for dos p S
estes se il a da

planejamento é indispensavel. (Denlncia n® 862.524 - Relator:
Conselhelro  Cldudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para
referendo pela Primeira Cimara em 19/11/2011).”

em razdo da

tendo em vista que
frota cujo

No caso dos autos, & patente que o caso, deve ser tratado de forma
mais individualizada, haja vista que & objeto do certame é a
manipulacdo de medicamentos, ou sefa, somente apés a expedicio
da ordem de servico o Licitante sabera qual o produto fol solicitado e
s6 entdo podera efetivamente produzi-lo/manipuld-lo.

Ora, é clarividente que a imposicéo de prazo tSo diminuto para
entrega do material inviabiliza a participacio de empresas que
ndo estejam préximas das imediacdes do Arapord - MG

Ademals, nio se mostra razodvel que a Administracdo Municipal, 2
Quem compete o exerciclo de suas obrigagGes pautada em minimo de
planejamento, submeta empresas com quem contrata a s(bitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de PREGAO PRESENCIAL no,
71/2019, sem 2 menor divida, afronta a competitividade e a
razoabllidade, sendo contréria, portanto, acs princlpios insculpides no
art. 3° da Lei n° 8,666/93,

Tal entendimento j4 foi adotado pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo no TC-32,989-12-1 (TC-
32/989/12).

EMENTA"Exame Prévio de Edital. Desarrazoada a
fixagdo de prazo de 01 (um) dia para entrega dos
lici lapso minimo que deve

ser dilatado para ampliar a competitividade do
certame, sem olvidar da necessidade de adoglo de
um planejamento de logistica que evite a
paralisacio de servicos essenciais da
i P julgada 2

Neste sentido € oportuno registrar que o presente Edital feriv o
principio da legalidade, pois segundo o mestre Seabra _Fa_gundgs
“Administrar & aplicar a lei de oficio”, pela qual @ Administragdo
Piblica estava estritamente vinculada.

II - DA CONCLUSAO .
Do exposto, podemos conclulr que mantido o prazo acima, tal vicio
poderd ocasionar a macula do Edital, uma vez que o § 1° do art. 3°
da Lei 8666/93, preconiza:

E vedado aos agentes piblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

ou que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

P ou

distingdes em razlo da naturalidade, da sede ou
it dos i de outra

ara o

circunstincia impertinente ou irrelevante p.
especifico objeto do contrato;

Assim, faz-se necessdrio o recebimento e o acatamento do presente
PEDIDO DE IMPUGNACAO, visando afastar a restricio existente no
item 1.2 do Edital, a qual & capez de prejudicar a legalidade do
presente certame, para o fim de sumentar o prazo de entrega dos
medicamentos manipulados, garantindo a lisura e eficiéncla, além do
que tal medida garantiré e ampiiaré a competitividade do certame,
propiciando a participacdo de mals empresas,

III - DO PEDIDO

Em face das razdes expostas, a peticiondria ESTRATTI VEGETALLI,
abaixo assinada, REQUER o provimento do presente PEDIDO DE
IMPUGNACAO para o fim de que seja suspenso o certame e provida
a impugnaggo sejam sanadas as questdes acima suscitadas, tudo em
atencdo ao principio da juridica, it e da
ampla publicidade, conforme art. 3° da Lel 8666/93.

Sendo o que tinhamos para o momento,
De Aragatuba para Arapora —MG, 28 de Novembro de 2019

0 Chan Bewa

Fabio Coser Silva
CRF 19093-SP CPF 137.762.848-54
Responsavel Tecnico e Legal..
ESTRATTI VEGETALI
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL
PREGAOQ PRESENCIAL n. 07112019

Processo Administrativo i. 116/2018, referente ao Edital de licitagdo
modalidade PREGAO PRESENCIAL n. 071/2019, cujo objeto trata
REGISTRO DE PRECOS para EVENTUAL e FUTURA Aquisicio de
MEDICAMENTOS MANIPULADOS para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Arapord/MG,

Trala a presente de resposta a IMPUGNAGAQ ao Edital de PREGAO
PRESENCIAL n. 071/2018, prolocolada pela empresa ESTRATTI VEGETALI
FARMACIA E MANIPULAGAO EIRELI, pessoa juridica de dirsita privade, inscrita no
CNPJIMF sob N° 04.182.170/0001-23, com seda na Avenida Waldir Felizola de Moraes,
n. 1211, Jardim Sumaré, na cidade de Aragatuba, estade de Sao Pauls, sncaminhada
a0 Pregosiro Oficial do Municipio, informandio-se o que abaixo segue.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do §2° do Art. 41 da Lei Federal n. 8.666/93, decaira do direito de

impugnar os termos do edital de licitagio nte a administragao o licitante:
§ 2 (.)que néo o fizer até o segundo dia Ut que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagso em concorréncia,...".
Desse modo, observa-se que o Impugnante protocolou via e-mail sua impugnagdo
&M 28/11/2019 e, considerando que a abertura da sessdo publica para abertura da
sessfio plblica do PREGAO PRESENCIAL em epigrale estava agendada para ¢ dia
05/12/2018 ~0Bh, a presante Impugnacso apresenta-se TEMPESTIVA.

2. DO MERITO

Intenta, 2 ora Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em

aprego, aduzindo, para tanto, em apertada sintese: /
Direiers d Campers ¢ Lickagaes - Rus dos Inbeio Ferreirn, 8- ArsporkMG - CEP S04GS.080
Facs [34) 204-5516 - lciacanigarapesa. o g1v.br - worw.aaporh g gov.e
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A autera da impugna aponta em suas alegagdes que o presente Edital tece
exigéneias excessivaments restritivas que se opSe a legalidade e aos principios
informadores da licitaggo publica, que impedem que a disputa seja ampla, ou seja, a
empresa 4o poderia participar do certame, pois a exigéncia no prazo de entrega dos
produtos em 48 (quarenta e aito) horas a contar do recebimenta da nota de empenho,
restringe a participacio de licitantes que possuem sede fora do Estado de Minas Gerais
© privilegia apenas licitantes locais, pois fica invidvel a realizagso da entrega em tempo
hébil por empresas geograficamente distantes.

Cumpre registrar que este municipio, quando da elaboragaa de seus processas
lcitatrios, alinha-se a0 cumprimento dos principios norteadores da Administragao
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1888 ¢ art. 3° da Lein®
B.566/93, especialmente, no que se refere & legalidads do referide ato administrative &
respeite a Principio da ampla compefitividads e obtengo da proposts mais vantajosa
Administragao, primando também pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade
dos produtos e dos servicos a serem prestados.

Esclarecemos que ndo existe previsio lsgal que determine prazos de entrega,
tendo a adminisiragéc o poder discricionario para determinar o referide prazo nos
procedimentos lictatérics, tomando-se noma entéio o prazo estipulado na edital, o qus
ceramente atende as necessidades da administragao.

Naturaimente, levanda-se em conta a natureza & a complexidade do objeto, alguns
procedimentos licitatérios ficam sujeitos a prazos mals exiguos que outros, como se d&
no presents processo. uma vez que grande parte dos medicamentos licitados sdo de
exirema necassidade e urgéncia, pois visam o atendiments de pacientes hiperiensos,

diabéticos, saide mental & demais de imento i de
medicamentos, cuja interupgac causard inimeros transtornes aos usudrios, inclusive

com risco de morte,

A

0 Ferreirs, S5 Arspsea/MG - CEP 38468000

Diretoris se Compess  Liciasde “
¥ PATR .. b - v aragorn. g govbe

ot (34) 2849516 - i clsesad

Assim, 0 risco que pode causer a demora da enirega se sobrepae a dilagho do
prazo requerido pela impugnante, cabendo a administragdo ser diligents s zelar pela
protecio de tal interesse

3. DA ANALISE DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Ante ao exposto, pelas razées de fato e de direfo acima aduzidas, desacolho a
IMPUGNACAD ventilada, decidindo pelo prosseguimento normal do certame.

Registre-se e publique-ss

Arapora/MG, 26 de novembro de 2019,

TA DE OLIVEIRA
regoeiro Oficial

'

Diretaris de Compeas  Licinstes - Rua Jost Ink

A - CEP 38ATS 000
Fon: (4] T84 5516 - icitnensigarape e

raparu.mg g
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DECRETO 0032/2019

DISPOE SOBRE EXONERACAO DE SERVIDOR
COMISSIONADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O Dirstor do Departamento da Agua Esgoto de Arspord, Estado de Minas Gerais, no
uso de suas atribuigdes lagais:

Considerando o dispeste naLei Municipal n° 1053/2013, que Cria 0 Departaments
Mumnicipsl da Agua & Eseoto — DMAE = a Lei n°1210/2017 que cria cargos sm comissio
neste Departamente do Municipio da Arspori/MG, como sntidade antarquia da dirsite
piblico, da sdministragio indirsta = dd outras providéncias

DECRETA:

da Divisio A & 5a

dado cargo d Sup

Art1®- Fica
Fabianni Gongalves Antério

Art. 2° - Este Decrsto sntra sm vigor na dats ds sus publicagic, sevogadas s

dispesigies em contrério

Mhunicipio de Arapord - MG, aos 29 dias do més de Novambro da 2019

‘Waldamar Coslhe Filho

Dirstor do DMAE

Secretaria Municipal
Econ6omico, Turismo,

de Desenvolvimento
Rela¢des Institucionais e
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