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CCREDENCIAMENTO N° 005/2022
PROCESSO N° 093/2022

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leikeiro Publico Oficial,
brasieiro, divorciado, portador da matricula na JUCEMG nimero 445, da cédula de
Identidade nimero MG 7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderego na
Rua Idalina Domas, n® 13, Bairo Universitario, ltaina/MG, CEP 35.681-156, telefones
(37) 3242-2218 | 99184-4173, e-mail. secretaric8@femandoledoeiro.com.br, vem, na
presenca de V.S, apresentar IMPUGNAGAO AO CREDENCIAMENTO N° 005/2022
promovido pela Prefeitura Municipal de Arapora, com fulcro no ant. 41§§ 1° 2°, e
seguintes, da Lei 8. matéria, que o faz na forma
do articulado abaixo e adiante e para os fins que expde:

L RAZOES DAMPUGNAGAO

Preliminanmente, faz-se necessrio que as razdes aqui formuladas

ejam 30 acolhid: em respeito
a0 art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem submetidas & apreciacao da D.
Autoridade Superiora, consoante rege o Principio Consitucional de petigdo (CF/88, art.
5°, inc. LV) e a0 ensinamento do ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA. In fitferis:

*E importanta frisar que o direito de petigdo ndo poda ser destituido

de eficAcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se do

pronunciar sabre a petigo, quer para acaihé-4a quer para desacoihé- —

la com a devida motivagdo.” Aua idshna Dormas, 13
& Universiais

nan
Ressalte-se que o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 assequra a0 m“,,,‘,,m.‘,z;?‘:;?i?
o feenandoleiosia cern b

impugnante instancia apropriada para dar eficcia ao presents pleito, que, sem divida,
a da da Egréga Corte de Contas.
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N TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A ora esta em com a
legislacao pertinente & deli (blicas, inclusive, estando de:
1 41,§2°da Lei8. disposicdes contidas no edtal, onde

tem-se estabelecido como prazo até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para a
‘abertura dos envelopes de habilitagao.

Desta forma a presente & em sua totalidade tempestiva, devendo ser
a mesma recebida e devidamente analisada pelo Sr. Presidente da Comissdo de
Licitagdo.

Hl. SINOPSE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Arapord, por meio de sua Comissdo
Permanente de Licitaglo, tornou publico o Edital de Chamamento Piblico n® 0052022

com 0 escopo de Contratagdo de Leiloeiros Pibicos Oficiais, pessoa fisica, mediante
visando a al de BENS MOVEIS o

patrimnio da Administrag3o Pliblica Direta e Indireta do Municipio de Arapord/MG.

Com efeito,
credenciamento no certame convocatdrio, em detida andlise do Edtal, verificou a
existéncia de desproporcionais exigéncias na forma de execuglo dos servicos, cujo
conteddo supera a estrita atividade de leildo.

Destarte, data maxima venia, os disposilivos em tela ndo merecem
prosperar da forma como redigidos, eis que em flagrante confronto a disposicao legal.

Logo, deve ser 0 seu teor, no
préximo tépico.
Esla é, em apertada sintese, a epitome dos fatos.
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O Edital ora impugnado atribui ao leiloeiro a responsabiidade de

da Indluindo:

de remogao (transferéncialretomo) correrdo por conta e responsabilidade do Leiloeiro,
‘sem, contudo, prever um reembolso para tal, in verbis:

“ANEXO | PROJETO BASICO

)

1.3.1. Ndo haverd pagamento de taxa de comissdo pelo
comitente a0 leiloeiro pablico, logo. ndo haverd pagamento a ser
realizado pela contratante.

(-)

82 A conlratagdo deve abranger os servicos de remocdo,
recolhimento, depésito, guarda. avaliagdo e organizagio de leides
pablicos por meio de lellosiro oficial, dos bens mévels inserviveis

oclosos, icos ou i dentre
outros, compreendidas as atividades de pos-venda, em que sdo
realizados todos os trdmites necessarios 4 regularizagio dos bens
aflenados.

83 Distinguem-se os servicos de limpeza, remogdo,
recolhimento, depdsito, guarda, avaliacdo e organizagéo de
leilio piblico de veiculos e outros bens, enfendidos para os
devidos fins aplicdveis a este instrumento. nos temos a saguir
descritos:

8.3.1. Da Remogdo: usualmente chamada de guinchamento ou
reboque 6 a retirada e o desbocamento do veiculo & outros bens do

local em que se encontra para o local em que ficard depositado.

832.Do bo L by

fernandolei mbe

do local em que se encontra para o local em que ficard depositado,
ainda que por melo de remogdo, nos casos em que se justificar.

8.3.3. Do Depésito: consiste na colocago do veiculo e outros bens
‘om local adequado, nos termos exigidos pelo Edital.

8.34. Da Guarda: vigilincia exercida sobre os bens no lugar em que

bietivando- de e
e

pegas o acessdrios, até sua destinagao final.

)

8.6. O participante devera indicar que fem pleno conhecimento das
condigdes necessdrias para a prestagdo do servico, bem como
declarar que dispde de estrutura para remogdo, guarda e leildo
dos bens elou veiculos, akm de qualiicagso juridica e habiltagio
técnica minima para a consecugdo das atividades.

)

9.3 0servic de
bens disponiveis, passando por seu transporte, guarda e
limpeza. quando couber. e pela avaliagdo e leildo aprovado pela
Administragdo, cabendo ainda ao contratado as atividades
administrativas de pos-venda, com o objelivo de desvincular os bens
do Municipio e os destinar a0 amematante.

)

9.4.1.4. Proceder o recorte ou a inutiizagao do chassi dos veiculos
classificados como sucata, a reliada de plaquetas, etiquetas e
placas dos vei akzacBo da baixa de creul % 80:

DETRAN'S de emplacamento do veiculo;

)

9416 A realizagio da baixa de citulagio dos velculos
do

e fesnandoleilowisn com b

Bako Horlzonte - MG
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classificados como sucata ocomerd sob a
leilogiro contratado.
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proporgdo da 4rea geral e do prego de aluguel pago por esse

armazém.” P
LAl e fernandoleiloeirocoms

9:41.7. Efetuar a organizago dos velculos no pdto, dipondo-os ¢ L L
de forma a permilir e faciltar a vistaggo publica, proceder a impeza O diraito do Leiloero de ser indenzado pelos custos de guarda e
intema com aspiragio de tapetes, a lavagem da pintura e do molor conservagio é expressamente previsto em norma de direito plbico e, portanto,
@ a descaraterizagio das viaturas, se for 0 caso, mediante a retirada imenuncidvel. Além disso, o direito & comissao e A indenizago sdo cumuiativos e nao
dos elementos de identificacio na pintura do veiculo; se excluem.
() A pretensio do Orgao licitante & Wansferir seu dever legal a0

Ledoeiro contratado, e de modo andlogo j4 foi decretada a degalidade de lictagdes que
13.9. Promover a guarda, manutengdo e vigilincia de materiais, utilizavam como critério de contratacao, o repasse de percentual da comiss3o a ser
ferramentas, e tudo o que for necessdrio & execugdo dos recebida pelo ledoeiro dos amematantes.

servios, durante a vigéncia do contrato”. Griou-se.
0 Triounal de Justia de Minas Gerais j4 firmou jurisprudénca, em

(Obtempera-se que o cumprimento dessas exigéneias implicard em consondncia com o STJ, no sentido de ser ilicto o repasse de comissdes ao ente
um custo elevado a ser suportado peio leiloeiro, bem como Ihe atribui responsabilidade bcitante:
do real deposiario dos bens a serem alienados, qual seja a Prefeitura Municipal de
Arapord. O 3 , conservar, remover ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.  LEILOEIRO  OFICIAL
bens, mas a auséncia d no edital sobre fins. REMUNERAGAQ. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO
Nao constitul preciosismo lembrar que as legislagdes especiais que OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a
tratam das responsabilidades e obrigacdes dos lekceiros oficiais 4 constam a Gica do Superor Trbunal de Justica, a expressio
responsabiidade para com a guarda e consenvagdo dos bens em seu poder, e prevé “obrigatoriamente®, inserta no § tinico do art. 24 do Decreto-lei
ainda suas obrigades diante de eventuais prejuizos a estes. A relaglo que se n. 21.981/32, revela que a intengo da norma fol estabelecer um
estabelece entre o ente icitants leiloeiro, termos. valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre 0 bem
previstos no cdigo civil sobre o instituto do mandato. arrematado”, sendo cerfo que ndo hd kmitagdo quanfo ao
percentual maximo a ser pago ao ledoeiro a titulo de comissdo.”
Desta feda, vej que dispi . 667 legal (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo contida
“ b plicar tod: diligdncia habi de om edital para a contratagio de servigos de leiloeiro oficial,
qQuatge i2 lpa acerca do maior repasse sobre o valor da comissio a ser
‘sem autorizagdo, poderes que devia exarcer pessoalmenta’. recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%), é ilegal, pois
implica que o leiloeiro recebers menos que o minimo previsto Vsl ks
Aaplicacao i 6 idents PO ol omloi. (TJMG, 1.0024.12.020480-5002, Relalor: Alberto Vias Boas. G enrase
desempenho da atividade de leiloeo, haja vista que a sua fungdo & de prestar un G5 Data de Julgamento: 25032014, CAmaras Cheis / 1+ CAMARA o e 450

fermandosfesnandoletoeir com.be

3719 9862-5659 CIVEL - Destaque ndo original).” ‘o Senandoikouico com b

femandosternandoleioeto.combr

senvigo que aproxima o vendedor do comprador, awdiando-0s na consecugo de um

. qual sega, da

nos termos do at. 19 do Decreto que reguiamenta a profissao do ledoeiro. o - Pilklinn-ua
SIS s e
“Art. 19. Compete aos leflosiros, pessoal e privathamente, a venda Exigir do licitants Lalloairs a guarda, consarvagao @ remogdo dos /
o st bl o piblco prega, dnto 0 s pEpraS casas [ bens a serem anematados, bem como o confralagio de seguro par os reeridos bens L L
oufora detas, de fudo que, por auforizago de Seus donos por alvard ou atribuighes de entrega & sam a respectiva
Jjudcial, forem  encamegados, fais como imdvels, méveis, & ainda mai i
mercadorias, utencilios, semoventes e mais efeilos, e a de bens critérin classificatério, pois o Lailoeiro contratado pode ter que arcar com os cusios sob
moveis e imbvais pertancentes 4s massas falidas, Nguidagoes @ risco de nenhuma receita auferir, haja vista que a remuneragio somente sar devida
Judiciats, panhores de qualguer natureza, inclusive de jolas & 38 houver dos bens, & tal condi i qualguer garanta minima.
WaITANtS 08 anmazéns gevais, & 0 Mas gue a kel mande, com fé de
oficials publieos. {...J" O leiloesro tem direito imenuncivel de receber a totalidade da faxa
de comissao paga pelo comprador do bam armematado (fixada em 5% - cinco por cento
O Leilogire tem direito de receber e, inclusive, cobrar judiciaimente - do valor do bem amematado), podendo nagociar apenas as comissbes de
as quanti da exigéneia qua o ente licitante responsabiidade do Comitente. ou sefa, da Prafetura Municipal de Arapord/MG.
pretende impor de forma gratuita
A pretensao do Ente beitante & imputar ao ledoairo um encano
Estd previsto no art. 22, alineas b e [, do Decreto 21.981/32 que financeiro peio qual ndo serd reemboisado por ele, consequentemante mitigando a
denire as atrbuicdes do |eiloeiro estd o zelo pela boa guarda e conservacho dos bens comissao pela qual tem o, imenunciavel, direito de percaber.
i davi & dineito do Leilosiro
dos custos que este profissional tenha Bido com essa fim. O ente licitante pretende, na forma do edital, transfenr integraimente
oS riscos do procedimento ao ledioeiro a ser confratado. Siuagdo de relevante
“4i. 22 Os leifoairos, quando exercem o sau oficio deniro de suas inseguranca, lendo em vista que as despesas com tal cbrigacao paderao representar
casas e fora defas, ndo se achando pressnies os donos dos efeilos excessivo dnus a responder, sem a seguranca ou garantia de remuneragao minima.
que tverem de ser vendidos, serdo reputados verdadeiros
ou. compefindo-hes: fidar 0 leilogire contratado deverd disponibilizar parte ou a integralidade
0 da comisséio auferida com as vendas que promover. O Decreto 21 81132, que regula a
profissdo da ledloeiro, assegura a indisponibiidade da comissdo e reembolsa de demais
b) zelar pafa boa guarda e consenvagdo dos efeilos consignados e )
despesas desse profissional.
de que sdo respanséveis. salvs caso foruto ou de forga maior, ou
de provir a deterioragdo de vici inerente 3 nafureza da causa;
A remuneragdo do ledoeiro possul percentual minimo fixado, nada
(=] impedindo que as partes confratantes estipulem valor maior que o previsto em lei. Cabe
) exig dos comitentes uma comissio pelo seu brabalho, de mencionar que, o ledoeiro tem direito a recsber sua comisslio integraimente,
conformidada com o que dispde este reguiamants, @ 2 indenizagso —_— caractesizanda Hicitude a Imposigio de suportar o nus das despesas em questio
da importancia despendida no desempenho do suas fungoes. e :.f(m - u,'LT:".‘,:.“;,::",f
acrescida dos grupos lagais, pelo lampo que demorar o seu o e Nesse senfido tem decidido os Egrégos Tribunais:
e s oo pice iRt . ey
iiginso. por delerminagio judicial, as comissbes davidas @ o akiguel AGRAVO DE PETICAQ DO PRIMEIRO EXECUTADO. DESPESAS e foerandoiosiv com b
da paria do anmazém qua os mesmos ocuparem, caleulado na e COM LEILOEIRD. DEPOSITO. As despesas com depésito fazem —
oo A—— R0 i uitoris
ALHO 0591718580 A MO
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de coloca- 5o af fre nesse diapaso,
alterado e repubhcado.

fernandoleiloeiro ont

do executado, devendo integrar o débito na execugdo.
Inteligéneia do artigo 789-A, inciso VI, da CLT. Agravo de pelicio
ndo provido.(TRT-4, Relatorr MARIA DA GRAGA RIBEIRO
CENTENO, Data de Julgamento: 04/06/2013, 22° Vara do Trabatho
de Porto Alegre)”

fernandoleiloeiro coms

Mistar salientar que, o leloeiro exerce uma atividade que envolve
grande risco e 0 bem oferecido a leildo pode n3o ser arrematado ou fer lance cuja
comissao seja insuficiente para cobrir as despesas que o Ente licitante pretende deixar

a cargo do Leiloeiro.
‘EXECUGAO. DESPESAS DO LEILOEIRO. Sio devidas ao
leiloeiro, além de sua comisséo, o reembolso de todas as V - PEDIDO
dosp fotuada: Ssito de

bens, assim como aquelas relativas 4 publicagio de avisos e
editais, nos exatos termos do art. 119 do Provimento 2132001 deste
TRT da 4° Regido (TRT4 - AP 00967006420035040012 RS
0096700-64.2003.5.04.0012, Relator: LUCIA EHRENBRINK, Data
do Julgamento: 27/08/2013, 12° Vara do Trabatho de Porto Alegre).”

Ante 1odo o exposto, requer a modificagdo dos tens divergentes
ensejadores da presente impugnagso, com a devida suspensao da Sessdo Publica,
corregdo e republicagio da peca editalicia, face aos vicios presentes no EDITAL DE
CCREDENCIAMENTO N° 005/2022 de modo a desobrigar o ledoeiro a arcar com os dnus
previstos nos itens transcritos nas razdes da presents impugnagso, ou fazer constar
previsao de justa emquestio, na forma
dale.

0 que se estipula. dessa forma, no presente Edital é uma violagao
a0 sistema remuneratério desse profissional que, como j4 ponderado anteriorments, &

% ) Havendo qualquer manifestagdio da Comissdo Permanente de

Licit
requer seja infomado a este interessado por meio do endereco eletrdnicos
secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, ou pelos telefones: (37) 3242-2218/ 99184-4173.

Em caso andlogo o Conselheiro SIMAO PEDRO TOLEDO do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerass, por ocasidio da anakse de medida
cautelar de suspensBo nos autos do Processo n. 725.743, decidiu pela paralisacao do
certay ndo
me ponderando que. Termos em que pede deferimento.
“Ainda que, tecnicaments, o citério de juigamento das propostas
Ncitadas pelo menor fator possa levar pela aplicagdo da equagdo
Indicada, a0 menor prego das servigos prestados pelo leflosiro a ser

taina, 18 de juho de 2022
FERNANDO Assinado de forma

digital por FERNANDO
contratado. estou convicto de que fodo esse mecanismo de CAETANO CAgETA::g MOREIRA
MOREIRA
cobranga da comissio do leiloeiro, em que os 5% (cinco por FILHO:03916718630
cento) legais séo extraidos do valor do bem leiloado, portanto FILHO:03916718 Dados: 2022.07.18
dobe desti 630 12:34:32-03'00'
nessa totalidade, a0 leiloeiro, para em seguida, serem s "'3""’";";3 FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO -G
leiloeir CEP: 35681156 & Universitaris
31 2202 s
o Estado, a fim de constituir-se em receita da Policia Civl todo 379t 359 eraate
femandaafermandoleioeio com b femandosfermandoleiioeiro com b
esse mecanismo se me afigura llegal. — a uma, porque o e Spenandobelloakro com.br e foenandoleiiceiro coem.br
arrematanto lem a prova de estar pagando 5% do bem arrematado,
B e g o —
TANOMCHSIA bov
prévime =
CNH Digital

Departamento Nacionsl de Trinsao

a tiuio de comisso, ao ksfoairo, sendo que, efelivaments, esta ndo
recaberd fal valor — a duas, porgue & recedts auferida de fal forma
pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais, uma vez resultando de
participagao na comissdo do leloeiro, tena, & meu sentk, forga de
irbufago incidanta sobre o resuliado do seu trabaho e do seu

fernandoleilogirg s

ganho, inexistindo previsdo constitucional, legal e argamentaria para gia
a amecadagio dessa meeila” EE
zg s
13
Messa intarim, revela-se abusiva a exighneia da conbratagio do
‘seguro cama condgio para execuclo de Seus SENiGos, pOSIo que © 2al0 @ cansanvagio
dos bens oolocads sob sua responsabiidade sio atribuigbes intrinsecas atiidade do
lailoairo. L
‘Documertn asanads com certtcacn sty em conamizade
= cam a Macida Provesdia o 2200.22001. Sua valiads posard
Nao bastasse, a atuagao sob condigdes como a prevista no edital @ (e
S
configuraria infragao é8ca ao profissional, pois o anl B° do Cadigo de Eica assim prevé: a As oremacies para instar 0 Assinadce SO @ Az &
= PR o8 Valg30 co tcumerto Gl extho degonivrs om
s R - < e s00pr0 GOV Sl >, oGS0 \Ridar
T m— wesceras S
*0 Leilosiro Oficial evitard o aviiamenin dos senvigos profissionais, -
| penatRan _ CONTRAN | SERPRO / DENATRAN

ndo ihes atribuindo valores imisdrios, mas fixando no minime o
porcental estipulado no arfige 24 do Deerefo n° 21981 de 1910/32,
qQue deverd Constar no confrato de prestacio de senvigos”.

E expressamante previsto no art. ° do mesmo Codigo:

“Contrariam a ética profissional

)

) Codor ou rapassar ao comilonta ou outrem parte da sua comissaa
paga fda no pardgrafo igo 24

do Decretn 21981/32, assumir encargos ou fazer concessies”

Desta forma, o edital enconra-se eivado de nulidade, vez que impbe,
indiratamente, a0 lelloairo a abdicagio da comissao por disposicdo que fixa condigdes
para ralizagio dos senvigos, obrigando de frma subliminar a este profissional dispor

Emitauns - MG

da sua comissdo como ciitdrio para sua contratacao, violando, por conseguints, kmnwmmémmnéw oy
imposicao legal da qua trata o Paragrafo dnico do an. 24 do Decreto r° 21 981/32, além S amandofioto.cmbt

Belo Hostzcnte - MG
Hucdtorks
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\| PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPORA-MG
RUA JOSE INACIO FERREIRA N+ 56, CENTRO - ARAPORAUNG - 38.465-000
TEL: () 264.9500 WWWARAPORAMG.GOV.BR

EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N 034/2022

Contratante: MUNICIPIO DE ARAPORA - MG

Contratado: JBC CONSTRUTORA LTDA

Processo: 0052022

Objeto do aditamentoREEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO dos precos iniialmente
contratados, correspondente a aproximadamente 38,29% (rinta e oito virgula vinte e nove por
cento) sobre o saldo contratual (RS 441.200,35), totalizando um acréscimo de RS 168.946,11
(cento ¢ sessenta ¢ oito mil, novecentos e sessenta ¢ oito reais ¢ onze centavos) ao instrumento
contratual n. 034/2022.

Data do aditivo: 11/07/2022

Dotagio Orgamentaria: 02.10.01.15431.0007.10065.4.4.90.51.00 - ficha 542

Fundamento Legal: Cléusula Décima do instrumento contratual cle Art. 63, Il da Let Federal n*
§.666/1993 ¢ alteragdes posteriores.
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www.arapora.mg.gov.br
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